

ГУБЕРНАТОР КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

г. Краснодар

от 09.02.2023	№ 21-р


Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края 
на долгосрочный период до 2036 года
(в редакции распоряжения Губернатора Краснодарского края 
от 23.01.2024 № 7-р)


В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период, утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 9 июня 2015 г. № 506:
1. Утвердить бюджетный прогноз Краснодарского края на долгосрочный период до 2036 года согласно приложению к настоящему распоряжению.
2. Признать утратившими силу:
1) распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 1 февраля 2017 г. № 36-р "Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года";
2) распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 20 февраля 2018 г. № 29-р "О внесении изменений в распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 1 февраля 2017 года № 36-р "Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года";
3) распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 7 февраля 2019 г. № 28-р "О внесении изменений в распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 1 февраля 2017 г. № 36-р "Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года";
4) распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 февраля 2020 г. № 28-р "О внесении изменений в распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 1 февраля 2017 г. № 36-р "Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года";
5) распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 17 февраля 2021 г. № 52-р "О внесении изменений в распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 1 февраля 2017 г. № 36-р "Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года";
6) распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 19 января 2022 г. № 12-р "О внесении изменений в распоряжение главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 1 февраля 2017 г. № 36-р "Об утверждении бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года".
3. Департаменту информационной политики Краснодарского края
(Жукова Г.А.) обеспечить размещение (опубликование) настоящего распоряжения на официальном сайте администрации Краснодарского края в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и направление на "Официальный интернет-портал правовой информации" (www.pravo.gov.ru).
4. Контроль за выполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя Губернатора Краснодарского края Галася И.П.
5. Распоряжение вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.


Губернатор
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Краснодарского края	В.И. Кондратьев
	
	Приложение

УТВЕРЖДЕН
распоряжением Губернатора
Краснодарского края
от  09.02.2023 № 21-р





БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
Краснодарского края на долгосрочный период 
до 2036 года


1. Общие положения

Бюджетный прогноз Краснодарского края на долгосрочный период до 2036 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Краснодарского края на долгосрочный период, утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 9 июня 2015 г. № 506, на основе прогноза социально-экономического развития Краснодарского края на долгосрочный период до 2030 года, утвержденного распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 20 августа 2018 г. № 220-р, параметров прогноза социально-экономического развития Краснодарского края до 2036 года, а также с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснодарского края.
При подготовке Бюджетного прогноза учтены положения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 г. № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" (далее – Указ № 474), государственных программ Краснодарского края.
Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка основных параметров консолидированного бюджета Краснодарского края и бюджета Краснодарского края на долгосрочный период, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики Краснодарского края обеспечить сбалансированность бюджета Краснодарского края и достижение стратегических целей социально-экономического развития Краснодарского края.
К задачам Бюджетного прогноза, способствующим достижению указанной цели, относятся:
обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров консолидированного бюджета Краснодарского края и бюджета Краснодарского края на долгосрочный период;
профилактика бюджетных рисков для консолидированного бюджета Краснодарского края и бюджета Краснодарского края, обеспечиваемая в том числе путем принятия мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков;
оценка показателей финансового обеспечения государственных программ Краснодарского края.
Решение указанных задач обеспечивается в рамках реализации комплексных мер, включающих:
увязку Бюджетного прогноза с другими документами стратегического планирования, разрабатываемыми на уровне Краснодарского края;
актуализацию основных параметров консолидированного бюджета Краснодарского края и бюджета Краснодарского края на долгосрочный период в условиях изменения бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Основные подходы
к формированию Бюджетного прогноза

Основные направления бюджетной политики Краснодарского края на долгосрочный период (далее – бюджетная политика) сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета Краснодарского края; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания государственных услуг (выполнения работ), финансового менеджмента в секторе государственного управления; совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в Краснодарском крае.
Главной целью бюджетной политики в Краснодарском крае остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Краснодарского края. 
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
Приоритетами бюджетных расходов остаются реализация указов Президента Российской Федерации в части решения задач, определенных национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года, и повышения средней заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, социальная поддержка отдельных категорий граждан, развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения.
Основными задачами бюджетной политики являются:
ориентация структуры расходов бюджета Краснодарского края на приоритеты, определенные национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года в соответствии с Указом № 474;
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Краснодарского края и бюджетов муниципальных образований Краснодарского края; 
поддержка реального сектора экономики, стимулирование инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Краснодарского края.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета Краснодарского края будет продолжена работа по обеспечению роста доходной части бюджета Краснодарского края, в том числе за счет следующих мер:
стимулирование инвестиционной активности хозяйствующих субъектов путем предоставления налоговых преференций организациям, реализующим (реализовавшим) проекты, направленные на создание товаров и услуг, конкурентных на рынке, в условиях внешнего санкционного давления;
совершенствование механизма государственного частного партнерства, включая меры налогового стимулирования в рамках реализации концессионных соглашений на территории Краснодарского края;
оптимизация налоговых льгот и налоговых ставок, совершенствование порядка их оценки;
эффективное использование государственного и муниципального имущества;
реализация мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края (по плану, ежегодно утверждаемому правовым актом Краснодарского края).
Долговая политика Краснодарского края ориентирована на поддержание государственного долга Краснодарского края на экономически безопасном уровне и достижение и поддержание высокого уровня долговой устойчивости Краснодарского края в соответствии с критериями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3. Условия формирования
Бюджетного прогноза и основных характеристик
консолидированного бюджета Краснодарского края 
и бюджета Краснодарского края 

Бюджетный прогноз сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Краснодарского края до 2036 года, разработанных по базовому сценарию, который описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики Краснодарского края с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию мероприятий, направленных на обеспечение устойчивости развития экономики.
В соответствии с параметрами прогноза социально-экономического развития Краснодарского края до 2036 года ожидается рост экономики Краснодарского края, последствия от кризиса, вызванного санкционным давлением, будут менее выражены в долгосрочном периоде.
К 2036 году объем валового регионального продукта прогнозируется в сумме почти 10 трлн рублей с ростом к 2021 году в 1,6 раза (в сопоставимых ценах). Прежде всего, ежегодный прирост экономики Краснодарского края предполагается обеспечить за счет реализации инфраструктурных проектов, программ импортозамещения и развития отечественных производственных мощностей. 
Устойчивый рост экономики Краснодарского края будет способствовать увеличению фонда оплаты труда в долгосрочной перспективе, в результате к 2036 году его объем достигнет 2031,5 млрд рублей (рост в 2,9 раза к 2021 году).
Среднегодовой индекс потребительских цен в 2022 году составил 113,2 % к уровню 2021 года. Предполагается, что в 2023 году этот показатель может составить 106,0 % к уровню 2022 года, а с 2026 года будет находиться в пределах 104,0 %.
Учитывая финансовые результаты деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Краснодарского края, определяющие состояние отраслей реального сектора экономики, объем прибыли прибыльных предприятий Краснодарского края оценивается с положительной динамикой. К 2036 году этот показатель может превысить 1,6 трлн рублей. 
Прогноз объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Краснодарского края и бюджета Краснодарского края рассчитан с ежегодным приростом исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Краснодарского края до 2036 года.
Прогноз объема безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет Краснодарского края и бюджет Краснодарского края рассчитан в соответствии с прогнозными объемами межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Краснодарского края из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. С 2027 года объем безвозмездных поступлений оценивается на уровне 2026 года.
Расчет расходов консолидированного бюджета Краснодарского края и бюджета Краснодарского края осуществлен исходя из принципа сбалансированности бюджета с учетом динамики прогнозных показателей объема государственного долга Краснодарского края, рассчитанного в соответствии с условиями заключенных (планируемых к заключению) соглашений о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета, условиями (планируемыми условиями) выпуска государственных ценных бумаг Краснодарского края и графиком амортизации долга по государственным облигациям Краснодарского края.
В долгосрочной перспективе сохранится адресное оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, продолжится поддержка материнства и детства, включая поддержку многодетных семей, детей-сирот.
Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Краснодарского края и основных показателей бюджета Краснодарского края до 2036 года представлен в приложении 1 к Бюджетному прогнозу. 





4. Подходы к прогнозированию и показатели 
финансового обеспечения государственных программ 
Краснодарского края на период их действия

Большая часть приоритетов социально-экономического развития Краснодарского края структурирована в рамках государственных программ Краснодарского края.
Перечень государственных программ Краснодарского края утвержден постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края 
от 1 июля 2013 г. № 685.
Поскольку сроки реализации государственных программ Краснодарского края не выходят за пределы 2030 года, расчет показателей финансового обеспечения государственных программ Краснодарского края осуществлен на период до 2030 года. Показатели финансового обеспечения государственных программ Краснодарского края за пределами 2026 года оцениваются на уровне 2026 года.
Основная часть программных расходов приходится на реализацию государственных программ Краснодарского края в области социальной сферы, таких как "Социальная поддержка граждан", "Развитие образования", "Развитие здравоохранения".
Главными целями указанных государственных программ Краснодарского края являются:
повышен уровень социального обеспечения граждан – получателей мер социальной поддержки, государственных социальных и страховых гарантий, направленных на рост их благосостояния; обеспечена социальная поддержка семей при рождении детей; повышена доступность социального обслуживания населения и сохраняется на уровне 100 %;
предоставление гражданам широких возможностей для получения дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, дополнительного образования детей, среднего профессионального образования, профессиональной подготовки и переподготовки на протяжении всей жизни в соответствии с потребностями рынка труда; формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию; развитие системы кадрового обеспечения сферы образования, позволяющей каждому педагогу повысить уровень профессионального мастерства на протяжении всей профессиональной деятельности; развитие и поддержка научной и научно-технической деятельности в Краснодарском крае;
снижение смертности от всех причин до 11,5 на 1000 населения к 2030 году; повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2030 году; удовлетворенность доступностью медицинской помощи.
Показатели финансового обеспечения государственных программ Краснодарского края на период их действия представлены в приложении 2 к Бюджетному прогнозу.


5. Основные риски,
влияющие на сбалансированность 
бюджета Краснодарского края

При бюджетном планировании на долгосрочный период требуется учет рисков неопределенности и вероятности изменения бюджетных показателей под влиянием перемены внешних и внутренних факторов.
Внешним фактором риска является бюджетная политика Российской Федерации в части перераспределения дополнительных полномочий на уровень субъектов Российской Федерации, внесения изменений в межбюджетные отношения, принятия на федеральном уровне решений, приводящих к увеличению стоимости расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
В результате указанных действий может возрасти нагрузка на консолидированный бюджет Краснодарского края и бюджет Краснодарского края, сократиться объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета. Кроме того, увеличение стоимости расходных обязательств публично-правовых образований может быть обусловлено неблагоприятными экономическими условиями, ростом инфляции и цен на услуги естественных монополий.
Фактором риска невыполнения расходных обязательств Краснодарского края в соответствии с предусмотренными в бюджете Краснодарского края объемами бюджетных ассигнований на их исполнение является невыполнение доходной части бюджета Краснодарского края, в том числе в результате недостижения плановых показателей прогноза социально-экономического развития Краснодарского края в части роста инвестиций, объемов промышленного производства, прибыли прибыльных предприятий и доходов населения, использования недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов.
Основными рисками в сфере долговой политики являются риски увеличения расходов на обслуживание государственного долга Краснодарского края в связи с ростом процентных ставок на рынке заимствований, а также риски снижения ликвидности финансового рынка.
В целях снижения указанных рисков при планировании и исполнении бюджета Краснодарского края необходимо придерживаться базового сценария прогноза основных параметров социально-экономического развития Краснодарского края, а также политики, направленной на оптимизацию и сдерживание роста расходов.
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	Приложение 1
к бюджетному прогнозу 
Краснодарского края на долгосрочный
период до 2036 года




[bookmark: P90]ПРОГНОЗ
основных характеристик консолидированного бюджета Краснодарского края 
и основных показателей бюджета Краснодарского края


(млрд рублей)
	№
п/п
	Показатель
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год
	2034 год
	2035 год
	2036 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	Консолидированный бюджет Краснодарского края

	1
	Общий объем доходов
	573,1
	567,6
	567,2
	583,8
	622,0
	662,9
	706,6
	753,4
	803,4
	857,0
	914,3
	975,7
	1041,3
	1111,5

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые и неналоговые доходы
	458,2
	494,3
	518,1
	545,7
	583,9
	624,8
	668,5
	715,3
	765,3
	818,9
	876,2
	937,6
	1003,2
	1073,4

	2
	Общий объем расходов
	637,5
	631,7
	580,4
	563,5
	612,4
	653,4
	699,1
	746,0
	794,5
	849,0
	906,4
	967,8
	1033,7
	1104,4

	3
	Дефицит (-)/профицит
	-64,4
	-64,1
	-13,2
	20,3
	9,6
	9,5
	7,5
	7,4
	8,9
	8,0
	7,9
	7,9
	7,6
	7,1

	Бюджет Краснодарского края

	1
	Общий объем доходов
	464,3
	451,1
	444,0
	453,6
	482,7
	513,8
	547,1
	582,8
	620,9
	661,7
	705,3
	752,0
	802,0
	855,5

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые и неналоговые доходы
	349,2
	377,7
	394,9
	415,5
	444,6
	475,7
	509,0
	544,7
	582,8
	623,6
	667,2
	713,9
	763,9
	817,4

	2
	Общий объем расходов
	528,7
	515,2
	458,1
	434,2
	473,1
	504,3
	539,6
	575,4
	612,0
	653,7
	697,4
	744,1
	794,4
	848,4

	3
	Дефицит (-)/профицит
	-64,4
	-64,1
	-14,1
	19,4
	7,8
	9,5
	7,5
	7,4
	8,9
	8,0
	7,9
	7,9
	7,6
	7,1

	4
	Государственный долг Краснодарского края на 1 января очередного финансового года
	117,6
	171,0
	184,2
	164,0
	154,4
	144,9
	137,4
	130,0
	121,1
	113,1
	105,2
	97,3
	89,7
	82,6
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	Приложение 2 
к бюджетному прогнозу 
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[bookmark: P246]ПОКАЗАТЕЛИ
финансового обеспечения государственных программ Краснодарского края 
на период их действия

[bookmark: _GoBack]
	№ п/п
	Наименование государственной программы 
Краснодарского края
	Объем финансового обеспечения по годам реализации, млн рублей

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Развитие здравоохранения
	75954
	80100
	85400
	84585
	84585
	84585
	84585
	84585

	2
	Развитие образования
	83814
	88749
	87927
	91021
	91021
	91021
	91021
	91021

	3
	Социальная поддержка граждан
	71998
	67357
	65857
	67880
	67880
	67880
	67880
	67880

	4
	Доступная среда
	75
	79
	76
	75
	75
	75
	75
	75

	5
	Дети Кубани
	6198
	6057
	4520
	4449
	4449
	4449
	4449
	4449

	6
	Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства и архитектуры
	18804
	20916
	3278
	–
	–
	–
	–
	–

	7
	Содействие занятости населения
	2336
	2225
	2413
	2479
	2479
	2479
	2479
	2479

	8
	Обеспечение безопасности населения
	5032
	5179
	4787
	4601
	4601
	4601
	4601
	4601

	9
	Развитие культуры
	4659
	4591
	4136
	4233
	4233
	4233
	4233
	4233

	10
	Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов, развитие лесного хозяйства
	2558
	2653
	2217
	1875
	1875
	1875
	1875
	1875

	11
	Развитие физической культуры и спорта
	7410
	7272
	6496
	6518
	6518
	6518
	6518
	6518

	12
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства
	14632
	59424
	18233
	2534
	2534
	2534
	2534
	2534

	13
	Социально-экономическое и инновационное развитие Краснодарского края
	13873
	11248
	526
	524
	524
	524
	524
	524

	14
	Региональная политика и развитие гражданского общества
	1108
	1949
	1823
	1823
	1823
	1823
	1823
	1823

	15
	Казачество Кубани
	1386
	1438
	1372
	1385
	1385
	1385
	1385
	1385

	16
	Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса
	1816
	1336
	338
	337
	337
	337
	337
	337

	17
	Противодействие незаконному обороту наркотиков
	14
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	18
	Информационное общество Кубани
	2511
	3605
	3072
	2807
	2807
	2807
	2807
	2807

	19
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	13169
	10238
	9489
	9705
	9705
	9705
	9705
	9705

	20
	Развитие топливно-энергетического комплекса
	1871
	2109
	770
	841
	841
	841
	841
	841

	21
	Развитие промышленности Краснодарского края и повышение ее конкурентоспособности
	2629
	962
	317
	189
	189
	189
	189
	189

	22
	Управление государственными финансами Краснодарского края
	14411
	14301
	16202
	16560
	16560
	16560
	16560
	16560

	23
	Медиасреда Кубани
	562
	562
	562
	562
	562
	562
	562
	562

	24
	Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края
	60346
	49977
	48197
	49199
	49199
	49199
	49199
	49199

	25
	Формирование современной городской среды
	3757
	2517
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	26
	Развитие общественной инфраструктуры
	53148
	45692
	22898
	12086
	12086
	12086
	12086
	12086

	27
	Развитие транспорта
	–
	7608
	3313
	1744
	1744
	1744
	1744
	1744

	28
	Комплексное развитие сельских территорий
	–
	342
	147
	147
	147
	147
	147
	147

	
	Всего
	464071
	498501
	394381
	368174
	368174
	368174
	368174
	368174
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